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NOVOSTI ZAKONA O DELOVNIH RAZMERIJIH
(ZDR - 1)
Kljub Stevilnim novostim, je glede dnevno operativne uporabe zakona sila malo sprememb, so
pa postavljene varovalke za tiste pravne subjekte, ki so v masi krSili zakonodajo in ustvarjali
Stevilne inovativne negativne resitve.
Novi zakon, ki je bil objavljen v Uradnem listu RS St. 21/2013, stopi v veljavo 12.04.2013.
Preglejmo spremembe oziroma novosti:

1. Sklenitev pogodbe o zaposlitvi

» prijava na prosto delovho mesto

V smislu poenostavitve sklepanja pogodbe o zaposlitvi se skrajSuje rok za prijavo delavca na prosto
delo in sicer iz petih na tri dni. Javna objava prostega dela je moZna na Zavodu Republike
Slovenije za zaposlovanje (v nadaljnjem besedilu: ZRSZ) in/ali v sredstvih javnega obvescanja, na
spletnih straneh ali v javno dostopnih poslovnih prostorih delodajalca.

« postopek izbire kandidata

Po novem je neizbranemu kandidatu obvestilo o neizbiri mozno posredovati s pomocjo uporabe
informacijske tehnologije - po elektronski poti na elektronski naslov kandidata.

2. Prenehanje pogodbe o zaposlitvi

« poenostavitev izvedbe zagovora

Resitve ZDR-1 zadrZujejo pisnost opozarjanja in seznanjanja delavca z oCitanimi krsitvami v
postopkih odpovedi pogodb o zaposlitvi iz krivdnih razlogov, poenostavlja pa se ureditev izvedbe
zagovora, na katerem se delavec lahko brani, zagovarja pred ocitanimi krSitvami, opusca se tudi
zakonsko predpisano obli¢nost - pisnost vabljenja na zagovor, vklju¢no z doslej predpisanim
osebnim vro¢anjem. Pisna seznanitev je poslej mozna tudi po elektronski poti na elektronski naslov
delavca. S poenostavitvijo postopka in moznostjo uporabe informacijske tehnologije v postopkih



pisnega obvescanja delavcev bodo odpadle tezave, s katerimi se delodajalci pogosto soocajo pri
odpovedih.

« obvescanje o nameravani odpovedi

Pri poslovnem razlogu se opusca obveznost predhodnega obvesc¢anja delavcev o nameravani
odpovedi v skladu z Ze zavzetim staliSem sodne prakse, da vnaprejSnje obvestilo o nameravani
odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnega razloga ne more biti bistveni pogoj za samo zakonitost
odpovedi.

« obveznost ponujanja druge ustrezne zaposlitve

V postopkih odpovedi iz razloga nesposobnosti in poslovnega razloga se opusca dosedanja
zakonska obveznost delodajalca, da ponuja drugo ustrezno zaposlitev delavcu, hkrati pa novi zakon
spodbuja delodajalca k takemu ravnanju, s tem da doloca posledice za delavca, tako v primerih ko
ponudbo za sklenitev nove pogodbe o zaposlitvi za opravljanje drugega dela sprejme, kot tudi v
primerih, ¢e ponudbe ne sprejme (izguba pravic na ZRSZ).

« vsebina odpovedi oziroma sporazuma

V vseh primerih odpovedi pogodbe o zaposlitvi se poenostavlja zakonska opredelitev obrazlozitve
odpovedi pogodbe o zaposlitvi. Poleg tega pa novi zakon izrecno doloca, da opustitev obvestila o
pravicah iz naslova zavarovanja za primer brezposelnosti ne vpliva na veljavnost sporazuma o
prenehanju pogodbe o zaposlitvi.

« vrocanje odpovedi pogodbe o zaposlitvi,

Zaradi Stevilnih teZav pri vroCanju se po novem sama pravila vrocanja dolocajo v ZDR-1. Smiselna
uporaba pravil pravdnega postopka pa ostaja za tista vprasanja vrocanja, ki jih ta zakon ne ureja
(npr. vrnitev v prejSnje stanje, vrocanje po pooblasceni fizini ali pravni osebi). Pravila vroCanja v
ZDR-1 se omejujejo le na vrocanje odpovedi pogodbe o zaposlitvi pogodbenim strankam. Se vedno
obstaja pravilo vro€anja odpovedi v prostorih delodajalca. Ce to ni mozno, se odpoved pogodbe o
zaposlitvi vroca s priporoc¢eno posiljko s povratnico, v posebej dolocenih primerih pa se vrocitev
lahko opravi tudi z objavo na oglasnem mestu pri delodajalcu.

« zadrzanje ucinkovanja odpovedi pogodbe o zaposlitvi

Po novem je moznost zadrzanja ucinkovanja odpovedi pogodbe o zaposlitvi na podlagi negativnega
mnenja predstavnikov delavcev omejena le na te delavce.

« vkljucitev v ukrepe ZRSZ v ¢asu odpovednega roka

Z reformo trga dela je omogoceno vklju¢evanje delavcev v ustrezne ukrepe na trgu dela Ze v ¢asu
odpovednega roka. Delodajalec mora delavcu omogociti odsotnost z dela najmanj en dan na teden,
da se v Casu odpovednega roka odziva na pozive ZRSZ glede informiranja in usposabljanja ter
udelezuje morebitnih zaposlitvenih razgovorov. Ta reSitev bo skupaj z dolZznostjo delodajalca, da ze
ob zacetku teka odpovednega roka obvesti ZRSZ o odpovedi pogodbe o zaposlitvi (e mu ne
ponudi druge ustrezne zaposlitve), in dolznostjo prijave delavca v evidenco iskalcev zaposlitve
omogocila takojsnje vklju¢evanje delavcev v odpovednem roku v aktivnosti, ki jim lahko omogocijo
zaposlitev, pridobivanje novih znanj in kompetenc, ki so za delodajalce bolj zanimive in vplivala na
boljSo motivacijo delavcev za ¢imprejSnjo ponovno vkljucitev na trg dela.
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« varstvo posebnih kategorij

Zvisuje se starost delavceyv, ki jim je zagotovljeno posebno varstvo pred odpovedijo, in sicer
ureditev v ZDR-1 sledi dvigu starosti, ki jo za upokojitev predvideva pokojninska zakonodaja.
Posebno varstvo pred odpovedjo uzivajo delavci, ki izpolnjujejo pogoj starosti 58 let oziroma
delavci, ki sicer pogoja starosti ne izpolnjujejo, jim pa do izpolnitve pogojev za starostno upokojitev
manjka pet let ali manj. S ciljem povecati moZnosti zaposlitve starejsih delavcev, se varstvo pred
odpovedjo ni zagotovljeno delavcem, ki ob sklenitvi nove pogodbe o zaposlitvi Ze izpolnjujejo
pogoje za varstvo pred odpovedjo pogodbe o zaposlitvi. Varstva pa ne izgubijo delavci, ki sklenejo
novo pogodbo o zaposlitvi na podlagi odpovedi s ponudbo nove pogodbe pri istem oziroma drugem
delodajalcu.

V prehodnem obdobju je doloceno postopno zviSevanije starosti, ob kateri delavci pridobijo status

varovane kategorije, ki jim v skladu z zakonom zagotavlja posebno varstvo pred odpovedjo. V
prehodnem obdobju uzivajo posebno varstvo delavci, ki so starejsi od:

LETO 2013 2014 2015 2016 2017
Zenske 54 let, 4 mesece 55let 56let 57 let 58 let

Moski 55 let 55let 56let 57 let 58 let

Novi zakon omejuje Cas dojenja, ki upravicuje delavko do posebnega varstva pred odpovedjo do
enega leta otrokove starosti.

» odpoved v ¢asu poskusnega dela
ZDR-1 daje delodajalcu moznost, da Ze v Casu trajanja poskusnega dela (in ne le ob poteku) redno
odpove pogodbo o zaposlitvi zaradi neuspesno opravljenega poskusnega dela s sedemdnevnim
odpovednim rokom.

« denarno povraCilo namesto reintegracije

Po novem lahko delovno sodiS¢e ne zgolj na predlog delavca, ampak tudi na predlog delodajalca,
odloci o denarnem povracilu namesto reintegracije (vrnitve na delo) po ugotovitvi, da je
prenehanje pogodbe o zaposlitvi nezakonito, vendar glede na vse okolis¢ine in interes pogodbenih
strank nadaljevanje delovnega razmerja ne bi bilo ve¢ mogoce.

3. Zmanjsanje administrativnih ovir

- poenostavitev obveznosti delodajalca v zvezi s sklepanjem in ukinitev soglasja za no¢na

dela Zensk
Z uveljavitvijo novega zakona se ustavijo ze zaceti postopki za izdajo soglasja.

« poenostavitve disciplinskega postopka

Nova ureditev predvideva poenostavitev zagovora v okviru disciplinskega postopka, delavec bo imel
odslej moznost, da se o ocitanih krsitvah, s katerimi ga je seznanil delodajalec, izjavi.
Poenostavljajo se tudi formalne zahteve v zvezi z odlocitvijo o disciplinski odgovornosti
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4. Povecanje fleksibilnosti

ZDR-1 poleg ukrepov, ki se nanasajo na sklepanje in odpoved pogodbe o zaposlitvi, predvideva
tudi druge ukrepe, ki bodo pomembno vplivali tako na zunanjo fleksibilnost - fleksibilnost trga dela
kot tudi na notranjo fleksibilnost.

» dodatni razlog za sklenitev pogodbe za dolocen ¢as

Z novim zakonom se doloca nov primer sklenitve pogodbe o zaposlitvi za dolocen Cas in sicer se
omogoca sklenitev pogodbe za Cas predaje dela. Na ta nacin se sledi potrebam v praksi oziroma
opozorilom, da ¢as predaje poslov (npr. po vrnitvi delavca, ki je bil nadomescen) ni pravno urejen.
Pogodba o zaposlitvi, sklenjena za Cas predaje poslov, je asovno omejena na najve¢ en mesec.

. pogodba o zaposlitvi z edinim lastnikom enoosebne druzbe

Novost ZDR-1 predstavlja moznost, da lahko tudi edini lastnik enoosebne druzbe sklene pogodbo o
zaposlitvi. Glede na to, da se po novem v tem primeru Steje, da gre za delovno razmerje, se bodo
navedene osebe lahko vkljucile v sisteme socialnih zavarovanj kot zaposlene osebe.

« moZznost opravljanja drugega dela

Z ZDR-1 se podrobneje ureja moznost, ko se delavcem lahko v ¢asu trajanja delovnega razmerja
nalozi tudi opravljanje drugega dela, ¢e ta moznost ni drugace urejena s posebnim zakonom ali s
kolektivno pogodbo. Zakon doloc¢a primere (z namenom ohranitve zaposlitve ali zagotovitve
nemotenega poteka delovnega procesa) in pogoje (ustreznost drugega dela, casovna omejitev na
tri mesece, zadrzanje ugodnejSega placila za delo), ko je takSno obveznost mozno pisno odrediti
delavcu. Dodatno ZDR-1 manjsim delodajalcem omogoca vecjo notranjo fleksibilnost, saj lahko
delavcem zacasno odrejajo tudi primerno delo.

« konkurenc¢na klavzula

Z namenom izenacevanja pogojev zaposlitve za dolocen oziroma za nedolocen ¢as ZDR-1 na novo
doloc¢a moznost dogovarjanja o konkurencni klavzuli tudi v primeru prenehanja pogodbe o
zaposlitvi za dolocen ¢as z vodilnim delavcem, pri tem pa moZnost tovrstnega dogovora ¢asovno
omejuje na dve leti.

 institut zacasnega Cakanja na delo

Novi zakon uvaja institut »zacasnega ¢akanja na delo«, pri cemer se za razliko od veljavne
sistemske ureditve, po kateri je delavec, ki mu delodajalec ne more zagotavljati dela, upravicen do
100 odstotkov nadomestila place, nadomestilo place znizuje na 80 odstotkov osnove. Namen
napotitve delavca na ¢akanje na delo doma je ohranitev zaposlitve delavca, kar zakon tudi izrecno
poudarja. Delodajalec lahko pisno napoti delavca na ¢akanje na delo doma najdalj za Sest mesecev
v posameznem koledarskem letu, kar pomeni, da so mozne krajSe napotitve, ki se seStevajo in ne
smejo prekoraditi Sestih mesecev v koledarskem letu, lahko pa delodajalec napoti delavca na
Cakanje na delo doma v nepretrganem trajanju v okviru navedene casovne omejitve. V zakonu je
izrecno poudarjena dolZnost izobrazevanja delavca tudi v ¢asu ¢akanja na delo doma s pravico do
povracila stroskov v zvezi z delom.

5. Zmanjsevanje stroskov pri zaposlitvah za nedolocen cas._

« krajSi odpovedni roki
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Najdaljsi odpovedni rok pri odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani delodajalca iz poslovnega razloga
ali iz razloga nesposobnosti se s 120 skrajSuje na 60 dni. Daljsi odpovedni rok (80 dni) velja le v
primeru, ko je delavec pri delodajalcu izpolnil 25 let zaposlitve in v kolikor ni s kolektivnho pogodbo
na ravni dejavnosti dolocen drugacen odpovedni rok (vendar ne krajsi kot 60 dni). Za primer

odpovedi pogodbe o zaposlitvi s strani delodajalca iz krivdnega razloga se odpovedni rok skrajsuje
iz enega meseca na 15 dni.

CAS TRAJANJA 1. 2. 3. 5. 10. 15. 17. 20. 25. 26.
ZAPOSLITVE leto leti leta let Ilet let let let let let

ODPOVEDNI ROK
(poslovni razlog in razlog
nesposobnosti)

15 30 32 36 46 56 60 60 60 80
dni dni dni dni = dni dni dni dni dni dni

povracilo nadomestila place v ¢asu odpovednega roka za Cas vkljucitve v storitve ZRSZ

Za Cas odsotnosti z dela, ko je delavec v ¢asu odpovednega roka enkrat na teden vkljucen v
ustrezne ukrepe na podrocju trga dela, delodajalcu ZRSZ kot nadomestilo stroska delavéeve bruto

place, ki jo je delodajalec izplacal delavcu za dneve njegove odsotnosti z dela, povrne 70 odstotkov
osnhove v skladu z ZDR-1.

zmanjSanje viSine odpravnine v primeru odpovedi o zaposlitvi iz poslovnih razlogov ali

razloga nesposobnosti

V primeru odpovedi pogodbe o zaposlitvi iz poslovnih razlogov ali razloga nesposobnosti pripada
delavcu odpravnina v visini :

1/5 osnove za zaposlitev od enega do desetih let,

1/4 osnove za zaposlitev od deset do dvajset let,

1/3 osnove za vec kot dvajset let zaposlitve pri delodajalcu.
« pravica do odpravnine ob upokojitvi

Zakon kot pogoj za pridobitev pravice do odpravnine ob upokojitvi na novo doloca, da pravica
delavcu pripada, Ce je delavec pri delodajalcu zaposlen najmanj pet let ter daje moznost
drugacnega urejanja pravice s kolektivno pogodbo dejavnosti (glede dolocitve pogojev za
pridobitev pravice in glede viSine).

« pravica do »povecanih« stroSkov za prevoz na delo in z dela

Z zakonom se dodatno ureja vprasanje glede povracila stroSkov za prevoz na delo in z dela, ko se ti
naknadno povecajo iz razlogov na strani delavca. V teh primerih ima delavec pravico do povracila
povecanih stroskov, Ce je tako doloceno v kolektivni pogodbi na ravni dejavnosti oziroma Ce se
tako sporazume z delodajalcem.

 institut zacasnega Cakanja na delo
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V Casu zacasnega Cakanja na delo je delodajalec delavcu, za razliko od veljavne sistemske ureditve,
po kateri je delavec, ki mu delodajalec ne more zagotavljati dela, upravicen do 100 odstotkov
nadomestila place, dolzan izplacati nadomestilo v visini 80 odstotkov osnove.

» dodatek za delovno dobo

Novi zakon ohranja dodatek za delovno dobo kot obvezno sestavino place. Zakon doloca pravico,
medtem ko so pogoji za pridobitev te pravice in sama visina doloceni v kolektivnih pogodbah na
ravni dejavnosti. S prehodno dolocbo se delavcem, ki imajo ob uveljavitvi tega zakona dodatek za
delovno dobo najmanj v visini 0,5 odstotka od osnovne place za vsako izpolnjeno leto delovne
dobe, ohranja tak dodatek, razen ce ni s kolektivho pogodbo na ravni dejavnosti doloceno drugace.

» uveljavitev nacela sorazmernosti pri izrabi lethega dopusta in regresu za letni dopust

ZDR-1 dosledno uveljavlja nacelo sorazmernosti pri odmeri letnega dopusta. V skladu z novo
ureditvijo ima tako delavec v posameznem koledarskem letu pravico do celotnega letnega dopusta
le v primeru, da je v tem celotnem koledarskem letu zaposlen. Pri tem ni pomembno, ali je
zaposlen pri enem delodajalcu ali je brez prekinitve zaposlen pri vec delodajalcih. Delavec, ki ni
zaposlen v celotnem koledarskem letu in zato ne izpolni pogoja za pridobitev pravice do celotnega
letnega dopusta, pridobi pravico do sorazmernega dela letnega dopusta. Sorazmerni del letnega
dopusta se mu odmeri glede na trajanje zaposlitve v posameznem koledarskem letu, in sicer na
nacin, da pridobi pri posameznem delodajalcu 1/12 letnega dopusta za vsak mesec trajanja
delovnega razmerja. Enako kot se nacelo sorazmernosti uveljavlja pri izrabi letnega dopusta, velja
tudi za regres za letni dopust.

» casovna omejitev odmora za dojenje

Z novim zakonom se pravica delavke, ki doji otroka in dela s polnim delovnim ¢asom, do odmora za
dojenje najmanj eno uro dnevno, ¢asovno omejuje do 18 mesecev otrokove starosti. V veljavnem
zakonu je pravica zagotovljena brez ¢asovne omejitve. Omejitev varstva in zagotavljanje odmora za
dojenje, vezano na 18 mesecev otrokove starosti, je primerljivo z ureditvami v drugih drZzavah
Clanicah EU in ustreza strokovnim spoznanjem in priporocilom v zvezi z dojenjem.

6. Destimulacija uporabe pogodbe za dolocen cCas

« preprecevanje verizenja pogodb o zaposlitvi za dolocen ¢as

Zakon omejuje sklepanje pogodb o zaposlitvi za dolocen cas, s tem ko preprecuje sklenitev ene ali
vec zaporednih pogodb o zaposlitvi za dolocen Cas za isto delo, katerih neprekinjen cas trajanja bi
bil daljSi kot dve leti (razen v izrecno dolocenih primerih). Pogodba o zaposlitvi za dolocen ¢as iz
razloga primopredaje dela pa lahko traja najve¢ en mesec.

» uvedba pravice do odpravnine ob izteku pogodbe o zaposlitvi za dolocen cas

V primeru prenehanja pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as, ki je sklenjena za eno leto ali za krajse
obdobje od enega leta zakon doloca pravico do odpravnine v visini 1/5 povpre¢ne mesecne place
delavca za polni delovni Cas iz zadnjih treh mesecev dela oziroma iz obdobja dela pred
prenehanjem pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as. V primeru prenehanja pogodbe o zaposlitvi, ki je
trajala vec kot eno leto, pa ima delavec pravico do odpravnine za prvo leto zaposlitve (1/5
povprecne mesecne place) in sorazmerni del odpravnine glede na trajanje zaposlitve (1/12 od 1/5
za vsak mesec dela).
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V primeru nepretrganega nadaljevanja z delom na podlagi sklenjene druge pogodbe o zaposlitvi za
dolocen cas delavcu pripada odpravnina za ves Cas zaposlitve za dolocen ¢as ob prenehanju zadnje
pogodbe o zaposlitvi za dolocen ¢as pri tem delodajalcu.

Pravica do odpravnine ne pripada delavcu v primeru prenehanja pogodbe o zaposlitvi za dolocen
Cas, Ce gre za nadomescanje zacasno odsotnega delavca ter v primeru prenehanja pogodbe o
zaposlitvi za dolocen ¢as za opravljanje sezonskega dela, ki traja manj kot tri mesece v
koledarskem letu.

« opravicenost od placevanja prispevka delodajalca za primer brezposelnosti

Kot prispevek k zmanjsevanju segmentacije na trgu dela je po novem dolocena oprostitev od
placevanja prispevka delodajalca za primer brezposelnosti v prvih dveh letih zaposlitve za
nedolocen Cas, na drugi strani je znesek tega prispevka v primeru sklenitve pogodbe o zaposlitvi za
dolocen cas dolocen v viSini petkratnika obicajnega prispevka.

» kvota za agencijsko delo pri uporabniku

Z zakonom se doloca, da Stevilo napotenih delavcev pri uporabniku ne sme presegati 25 odstotkov
Stevila zaposlenih (osnovo predstavljajo vsi zaposleni - tako zaposleni za nedolocen kot dolocen
cas), v to kvoto pa se ne Stejejo delavci, ki so pri delodajalcu za zagotavljanje dela zaposleni za
nedolocen cas.

7. Povecevanje pravne varnosti zaposlenih z namenom preprecevanja zlorab

 ucinkovitejSe varstvo pravic v primerih prenosa podjetja ali dela podjetja na delodajalca
revzemnika

V smislu preprecevanja zlorab v praksi glede ustanavljanja »slamnatih podjetij« je s spremembami
zagotovljeno ucinkovitejSe varstvo pravic v primerih prenosa podijetja ali dela podjetja na
delodajalca prevzemnika. Z novim zakonom se uveljavlja solidarna odgovornost delodajalca
prenosnika za terjatve, in sicer v primerih, ko prenosnik v zadostni meri lahko vpliva oziroma bi
lahko vplival na poslovne odlocitve prevzemnika. V primeru, ko delodajalec prenosnik ni pretezni
lastnik prevzemnika, ko torej ne more vplivati na poslovne odlocitve prevzemnika, pa se uveljavlja
subsidiarna odgovornost prenosnika. Poleg tega zakon doloca, da se pri vseh pravicah, vezanih na
delovno dobo, uposteva delovna doba pri obeh delodajalcih.

« pravica do odpravnine v primeru neuspesno opravljenega poskusnega dela
Zakon na novo doloca pravico do odpravnine v primeru neuspesno opravljenega poskusnega dela —

ta pravica se nanasa na primere poskusnega dela na drugem delu pri istem delodajalcu, ko gre za
daljSo dobo zaposlitve.

« povracilo stroskov volonterskemu pripravniku

Zakon na novo doloca pravico volonterskega pripravnika do povracila stroSkov z zvezi z delom
(prevoz na delo in z dela, stroski prehrane).

* izredna odpoved pogodbe o zaposlitvi s strani delavca

Novosti ZDR-1 (Opus Biro) 7



Zakon vzpostavlja novo pravno podlago za izredno odpoved pogodbe o zaposlitvi s strani delavca,
ko delodajalec tri mesece zapored za delavca ni placal prispevkov za socialno varnost.

 pisni obracun place - verodostojna listina

V primerih, ko delodajalec delavcu ne bo izplacal place ali drugih prejemkov, bo lahko delavec vioZil
predlog za izvrSbo in zahteval izvrsbo pri pristojnem sodiScu, saj zakon opredeljuje pisni obracun
place za verodostojno listino.

« moznost delavca, da izplacdilo nadomestila place sam uveljavi pri Zavodu za zdravstveno
zavarovanje Slovenije (ZZZS)

Za primere, ko bi delodajalec moral delavcu izplacati nadomestilo place v breme zdravstvenega
zavarovanija, pa tega ne stori, daje zakon delavcu moznost, da izplacilo nadomestila place sam
uveljavi pri ZZZS.

« povracila stroskov v zvezi z izobrazevanjem

Z zakonom se jasneje doloca dolznost delodajalca, da v primeru, ko delavca napoti na
izobraZzevanije, izpopolnjevanije in usposabljanje, ti stroski bremenijo delodajalca.

e varstvo ekonomsko odvisnih oseb

Z ZDR-1 se do ureditve v posebnem zakonu delovnopravna zascita Siri tudi na ekonomsko odvisne
osebe. Namen nove ureditve je, da se osebi, ki dela v odvisnem ekonomskem razmerju, dokler to
razmerje Se traja, zagotovi moznost, da od narocnika zahteva omejeno delovnopravno varstvo.

Vir: MDDSZ

Za dodatne informacije smo na voljo (joze.fink@opus-biro.si).

Pripravil: Joze Fink
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